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1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar analise cronolégica e estratégica
da tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n? 152/2025 (PLP 152/25), que disp&e
sobre a regulamentacdo do trabalho por aplicativos, com foco nos aspectos relevantes
para a atuacdo institucional da CONTEC.

O documento sistematiza informacdes sobre o processo legislativo, audiéncias publicas,
posicionamentos institucionais e riscos politicos associados a aprovagao da matéria.

2. FATORES QUE PODEM IMPEDIR OU RETARDAR A VOTACAO
A anélise da tramitacdo do PLP 152/25 evidencia a existéncia de obstdculos relevantes a
sua deliberacdo em Plenario, destacando-se:
2.1. Auséncia de consenso politico
e Inexisténcia de texto consensual entre governo, relator, parlamentares e setores
econdmicos.
e Necessidade de construcdo de maioria politica ainda em curso.
2.2. Pontos estruturais em disputa
e Definicdo de remuneracdo minima para trabalhadores.
e Impactos econébmicos para empresas e consumidores.
e Natureza juridica da relacdo de trabalho.
2.3. Conflito sobre o vinculo empregaticio
e Divergéncia entre modelo celetista e regime alternativo.
e Resisténcia parlamentar a ampliacdo de direitos tipicos da CLT.
2.4. Dependéncia de negociagao multilateral
e Participacdo ativa do Poder Executivo, com possibilidade de apresentacdo de
emendas em Plendrio.
e Forte influéncia de plataformas digitais e entidades representativas.
2.5. Complexidade procedimental
e Tramitacdo em Comissdo Especial, em razao da distribuicdo a multiplas
comissdes.
e Elevado numero de audiéncias publicas, ampliando o tempo de maturacao
legislativa.
2.6. Argumento de viabilidade econGmica
e Supressdo de dispositivos (como valor minimo por corrida) por risco de
inviabilizacdo do setor.
e Pressdo econdmica como fator de contencdo regulatoéria.



3. AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS (SINTESE CRONOLOGICA)
A fase instrutéria do PLP 152/25 foi marcada por intensa atividade de audiéncias
publicas, conforme cronologia abaixo:
3.1. Inicio (25/08/2025)

e Requerimentos apresentados por:

o Dep. Joaquim Passarinho

Dep. Daniel Agrobom
Dep. Guilherme Boulos
Dep. Zé Trovao
e Temas iniciais:

o O O

o Impactos trabalhistas
o Regulacdo do setor

o Remuneracdo minima
o Concorréncia

3.2. Expansdo tematica (26/08 a 02/09/2025)
e Inclusdo de novos temas:
o Previdéncia
o Seguros
o MEI para motoristas
e Participacdo ampliada de parlamentares e especialistas.
3.3. Consolidagdo (setembro de 2025)
e Realizacdo de audiéncias sobre:
o Natureza juridica da relacdo de trabalho
o Representacdo de trabalhadores
o Plataformas digitais e mercado
e Inclusdo de seminarios regionais (CE, RO, RS, entre outros).
3.4. Etapa final (outubro a novembro de 2025)
e Aditamentos sucessivos de convidados e temas.
e Realizagdo de seminarios e visitas técnicas.
e Ampliagdo do debate com entidades e especialistas.
3.5. Encerramento da instrucao
e 09/12/2025: apresentacdo do parecer do relator.
e 10/12/2025: leitura do parecer na Comissao Especial.

4, POSICAO DO MINISTRO DO TRABALHO
O Ministro do Trabalho, Luiz Marinho, manifestou-se no sentido de:
4.1. Defesa de modelo intermediario
e Proposta de “enquadramento possive
4.2. Prioridades regulatérias
e Garantia de direitos previdenciarios.
e Ampliacdo da protecdo social e seguranca do trabalhador.
4.3, Limitagdo politica reconhecida
e Declaracdo expressa de que ndo ha viabilidade politica para aprovacgao do
vinculo formal via CLT no atual Congresso Nacional.
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para o trabalho por aplicativos.



4.4. Implicagdo pratica
e Indicacdo de adogdo de modelo hibrido de regulacdo, com menor densidade de
direitos trabalhistas cldssicos.

5. POSICAO DO PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
O Presidente da Camara dos Deputados, Hugo Motta, apresentou as seguintes
diretrizes:
5.1. Previsdao de votacdo
e Intencdo de submeter o projeto ao Plendrio entre marco e inicio de abril.
5.2. Condicionantes politicas
e Necessidade de construgdo de texto “viavel politicamente”.
5.3. Critérios de equilibrio
e Compatibilizacdo entre:
o protecdo ao trabalhador
o neutralidade de custos para empresas e consumidores
5.4. Conteudo minimo desejado
e Inclusdo de:
o previdéncia
o seguro acidente
o seguro de vida
5.5. Reconhecimento de entraves
e Dependéncia de negociacdo e amadurecimento do texto antes da votacao.

6. CONCLUSAO
A tramitacdo do PLP 152/25 evidencia um cenario de elevada complexidade politica e
regulatdria, caracterizado por:

Auséncia de consenso consolidado

Divergéncia estrutural sobre vinculo empregaticio
Forte pressdao econdmica do setor de plataformas
Ampliagdo do debate por meio de audiéncias publicas
Dependéncia de negociacdo final em Plendrio
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Nesse contexto, observa-se tendéncia de consolidagdo de um modelo regulatdrio
hibrido, com protecdo social parcial, distante do regime celetista tradicional.

Em anexo segue o texto do SUBSTITUTIVO apresentado pelo Relator Deputado Augusto
Coutinho, PE.
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